PARECER JURIDICO CONSULTIVO

PARECER JURIDICO N°. 01/2023

Ref. ao despacho administrativo, em atencdo ao Oficio n°. 62/2023 Solicitacdo de Informagcao

Prefeito

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 091/2023, Sumula: Fixa novos Pisos
Salariais dos Servidores publicos detentores de cargos publicos efetivos do Poder Executivo, bem

como cria novos padrdes funcionais na presente Lei e da outras providéncias.

Santa Moénica - PR, 17 de novembro de 2023.

PARECER JURIDICO CONSULTIVO

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Luan Gustavo Frazatto

01. DOSFATOS:

02.  Trata-se de pedido de parecer juridico consultivo, oriundo do
Prefeito Municipal de Santa Ménica/PR, onde, por meio da Comunicacgéo Interna, solicita parecer
em atencdo ao Oficio n°. 62/2023 Solicitacdo de Informacédo. O qual solicito apoio para o deslinde
da questdo posta, encaminho para o Dr. Jonathas Ribeiro Pereira de Moraes OAB-PR. n° 75.234,
Assessor Juridico, para que possa prestar orientacao e consulta juridica.

03.  Excelentissimo Prefeito tenho a honra de dirigir-me a Vossa
Exceléncia, tendo em vista a questdo posta em debate, passo a analise para prestar-lhe as
orientacOes que julgo cabiveis ao caso em testilha.

04. DO PARECER

05.  Prerrogativa Prevista no Artigo 113 da Constituicdo da
Republica. Manifestacdo Fundamentada no Livre Exercicio Profissional.

06. O artigo 133, caput da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que: "o advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagGes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

07.  No mesmo sentido, a Lei federal n° 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado € inviolavel por seus

atos e manifestacdes, nos termos do § 3°, de seu artigo 2°, que dispde:
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Artigo 2°

()

8§ 3° - No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus

atos e manifestacdes, nos limites desta Lei."

08.  Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso
I, do artigo 7°, da Lei federal n° 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre
outros, "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional".

09.  Registre-se que 0 presente parecer, apesar de sua importancia
para dentro do procedimento administrativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater
decisorio, tendo as autoridades a quem couber a sua analise plena poderes para acolhé-lo, no todo
ou em parte, ou rejeita-lo.

10. A proposito, ensina José dos Santos Carvalho Filho!, in

verbis:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao.
(...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos - 0 parecer e 0 ato que 0 aprova ou
rejeita. Como tais atos tém contetido antagdnicos, o agente que opina

nunca poderé ser o que decide."

11.  Portanto, a presente manifestacdo juridica trata-se de parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a autoridade competente de
decidir de forma contrario, fundamentado em duas convicgdes e entendimento proprio.

12.  Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal

que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de o¢rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a

opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 352 edi¢ao, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2021.
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que orientara o administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).

13.  Outrossim, vide ainda a recente decisdo proferida pelo
mesmo Pretorio Excelso, AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 35.196 DISTRITO
FEDERAL. RELATOR: MIN. LUIZ FUX, Ementa: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DOLO,
ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

14.  Cumpre ressaltar finalmente, que esta peca ndo substitui a
decisdo a ser proferida pela autoridade competente para apreciar sancionar ou vetar o projeto de lei
ora em anélise.

15. DO MERITO.

16.  Prefacialmente, importante destacar que o0 exame da
Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona em
discussbes de ordem técnica, bem como em questes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

17. DA CONSTITUCIONALIDADE.

18. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
em seu artigo 61, atribuiu a seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio

da simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.
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§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

()

Il - disponham sobre: criagdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao; (grifei).

19. O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar

acerca da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio
de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, 1l, ae c, da
Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

20.  Portanto, in casu, foi observado a iniciativa para deflagrar o
Processo Legislativo.

21.  E salutar que a normatizagdo em tela sempre devera respeitar
aos Principios da Administracdo Publica, especialmente no que concerne ao artigo 37, caput da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
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assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998) — destaque nosso.

22.  Nesta senda, na estimativa de Impacto Financeiro e
Orcamentario anexado ao Projeto de Lei Complementar, indica a viabilidade financeira por parte
do Poder Executivo para suportar os aumentos na folha de pagamento decorrentes da sua
aprovacao, sancao e efetiva implementacéo.

23. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

24. A Lei Complementar n° 101 de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) contempla algumas condicionantes para as criagdes de agbes que

acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada
com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma

que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
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realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados

os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nédo

infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada

das premissas e metodologia de calculo utilizadas. - destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo

por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
0 proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de céalculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais

normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
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8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o

instrumento que a criar ou aumentar. - g. n.

25.  Sendo assim, o Impacto Financeiro e Or¢camentario anexo ao
Projeto de Lei Complementar buscou satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 16°,
ndo devendo se olvidar da necessidade de também satisfazer a exigéncia constante do supracitado
artigo 17°.

26. CONSELHO DE POLITICA DE ADMINISTRACAO E

REMUNERAQAO DE PESSOAL.

27. A auséncia de um Conselho de Politica de Administracédo e
Remuneracdo de Pessoal ndo necessariamente torna um projeto de aumento salarial para
servidores publicos inconstitucional. A constitucionalidade de um projeto de lei depende de uma
série de fatores além desse aspecto especifico.

28.  Normalmente, a questdo da constitucionalidade de um
aumento salarial para servidores publicos pode ser analisada considerando se esse aumento
compromete o equilibrio financeiro do ente federativo, se viola principios or¢camentarios ou se
desrespeita a legislacéo existente sobre o assunto.

29. A inconstitucionalidade poderia surgir se a medida resultasse
em desequilibrio das contas puablicas, violando principios orcamentarios como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou se contrariasse diretamente alguma disposicdo da Constituicdo
Federal ou leis especificas sobre administracdo publica.

30. A auséncia do Conselho de Politica de Administracdo e
Remuneracdo de Pessoal pode representar uma lacuna na gestdo ou na definicdo de politicas
salariais, mas por si s ndo tornaria o projeto inconstitucional, a menos que essa auséncia fosse de
alguma forma diretamente contraria aos dispositivos constitucionais ou legais.

31. A andlise do historico legislativo do municipio revela uma
série de leis aprovadas que alteraram significativamente cargos, salarios e estruturas relacionadas
aos servidores puablicos. Entre elas, destacam-se a Lei_066-2013, que modificou o Anexo | do
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Poder Executivo, estabelecendo novos padrdes de
vencimentos para cargos como o de Advogado e Médico.

32.  Além disso, a Lei_078-2013 alterou o Anexo I, definindo
padrdes para grupos ocupacionais como Semi-Profissional, Administrativo e Servigos Gerais,
enquanto a Lei_054-2015 fixou novos pisos salariais e padrdes funcionais para os Grupos
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Ocupacionais, posicionando os servidores em niveis adequados de acordo com 0s cargos
indicados nos Anexos | e 1l.

33.  Outras leis subsequentes, como a Lei n°. 030/2017, trataram
da revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores e atualizacdo do piso salarial dos
Profissionais do Magistério. A Lei n°. 048/2017, por sua vez, criou novos cargos, aumentou o
nimero de vagas no quadro de pessoal do Poder Executivo e fez ajustes nos padrbes de
vencimento de alguns cargos do Grupo Ocupacional Profissional.

34. E importante notar que, apesar dessas mudancas
significativas na estrutura salarial e de cargos dos servidores, nao foi estabelecido um Conselho de
Politica de Administracdo e Remuneracao de Pessoal. A auséncia desse 6rgdo, embora represente
uma lacuna na supervisao e orientacdo dessas politicas, por si s6 ndo invalida as leis aprovadas. A
constitucionalidade das referidas leis deve ser analisada considerando outros principios
constitucionais, como a observancia do equilibrio financeiro e a conformidade com a legislacédo
vigente, para determinar sua plena legalidade.

35.  Entretanto, a auséncia do Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneracdo de Pessoal, embora represente uma lacuna na supervisdo e
orientacdo das politicas salariais e de cargos dos servidores, ndo invalida automaticamente as leis
aprovadas. No entanto, se for determinado que tais leis sdo inconstitucionais por essa razao,
poderia surgir a necessidade de reavaliagdo dos aumentos salariais concedidos.

36.  Caso se conclua que os projetos e leis foram aprovados em
desacordo com a Constituicdo devido a auséncia desse Conselho, poderia ser estabelecida a
obrigagdo de restituicdo dos valores referentes aos aumentos salariais recebidos. Esse retorno dos
valores poderia ser requerido aos beneficiarios dos aumentos salariais, pois estes teriam sido
concedidos em decorréncia de leis consideradas inconstitucionais, sujeitando os recebedores a
devolucdo dos montantes recebidos.

37.  No entanto, é¢ fundamental ressaltar que a determinacdo sobre
a devolucdo dos valores, caso as leis sejam consideradas inconstitucionais, dependeria de uma
analise mais aprofundada por parte das autoridades competentes ou do sistema judiciario para
estabelecer as consequéncias legais e os procedimentos a serem seguidos em conformidade com a
legislacdo vigente e os principios constitucionais.

38.  Essa andlise abordaria a possibilidade de devolucdo dos
aumentos salariais, caso 0s projetos e leis sejam considerados inconstitucionais devido a auséncia
do Conselho de Politica de Administracdo e Remuneragdo de Pessoal.

39. RECOMENDAQAO AO PREFEITO
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40.  Considerando o modelo anexado para o Projeto de Lei
Complementar N.° 091/2023, que propde alteragdes nas disposi¢des das Tabelas A, B, C e D do
Anexo Il — Estrutura de Cargos Efetivos — Grupo Ocupacional, a fim de fixar novos pisos salariais
para os servidores publicos dos respectivos Grupos Ocupacionais e modificar os padrdes de
vencimentos dos cargos integrantes da Lei Municipal n° 048/2017 de 05.09.2017, recomendo a
andlise detalhada e a consideracao desse modelo para a devida adequacgéo do projeto de lei.

41. O modelo apresentado possui uma sumula clara e objetiva,
delineando as alteracGes propostas de forma precisa e especifica. A inclusdo de novos pisos
salariais e a modificacdo dos padrGes de vencimentos dos cargos atendem as demandas por
atualizagOes salariais dos servidores, demonstrando um compromisso com a valorizagdo do
funcionalismo publico.

42.  Sugiro a revisdo minuciosa do modelo anexado em conjunto
com a equipe técnica e juridica competente, a fim de garantir que as alteracfes propostas estejam
em conformidade com a legislagdo vigente, os principios orcamentérios e a viabilidade financeira
do municipio.

43. E importante ressaltar que a implementacio dessas
mudancas, se aprovadas, poderd impactar positivamente a motivacdo e a estabilidade dos
servidores municipais, além de contribuir para a eficiéncia da gestdo publica.

44.  Recomendo, portanto, a analise criteriosa do modelo
anexado, visando sua adequacao e posterior encaminhamento para apreciacdo legislativa, apos a
devida consulta aos 6rgaos competentes e aprofundamento técnico-juridico.

45.  CONCLUSAO

46.  Diante da analise das proposicoes legislativas e do modelo
anexado para o Projeto de Lei Complementar N.° 091/2023, é possivel observar que o projeto,
mesmo ausente do Conselho de Politica de Administragdo e Remuneracdo de Pessoal, demonstra-
se fundamentado em argumentos consistentes e atende as demandas por atualizacdo salarial e de
cargos dos servidores municipais.

47.  Sugere-se, primeiramente, a consideracdo da correcdo do
projeto mesmo diante da auséncia do referido Conselho, tendo em vista a clareza, objetividade e
viabilidade das propostas apresentadas, as quais visam ao aprimoramento das condigdes salariais
dos servidores e ao melhor funcionamento da maquina administrativa.

48.  Por outro lado, a auséncia do Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneracéo de Pessoal pode suscitar questionamentos quanto a conformidade

constitucional das leis municipais. Caso seja comprovado que esta auséncia resultou em
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inconstitucionalidade das leis referentes & administracdo e remuneracdo de pessoal, torna-se
imperativo que tais leis passem por uma revisdo minuciosa e, se necessario, por um processo de
adequacao conforme exposto anteriormente.

49. SUGESTOES AO PREFEITO

50.  Diante do exposto, sugere-se:

a) Reconhecer a validade do projeto mesmo diante da auséncia
do Conselho: Considerando a correcdo e pertinéncia das
propostas, mesmo sem o referido Conselho, a implementacédo das
mudangas propostas pode beneficiar os servidores e a eficiéncia
administrativa.

b) Avaliar a necessidade de revisdo das leis em caso de
inconstitucionalidade: Caso se comprove a
inconstitucionalidade decorrente da auséncia do Conselho de
Politica de Administracdo e Remuneracao de Pessoal, é essencial
submeter tais leis a uma revisdo minuciosa e aos procedimentos
de adequacdo necessarios para assegurar sua conformidade legal

e constitucional.

51.  Essas sugestdes visam orientar o Prefeito no sentido de
considerar tanto a validade do projeto atualmente proposto quanto a eventual necessidade de
revisdo das leis caso sejam consideradas inconstitucionais devido a auséncia do referido Conselho.

52.  Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater
opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranga n° 24.078, da Relatoria do
eminente Ministro Carlos Veloso.

53.  Salienta-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo,
além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, sem qualquer conteddo decisorio, haja
vista a ndo configuracdo deste como administrador, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

54.  Neste sentido, consoante doutrina JUSTEN FILHO (2014. P.

689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”.
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Esse é o entendimento deste parecerista.
Salvo melhor juizo, é o parecer juridico consultivo “sub censura”

A elevada considerac&o superior.

JONATHAS RIBEIRO  Assinado de forma digital por

PEREIRA DE JONATHAS RIBEIRO PEREIRA

DE MORAIS:05188252996
MORAIS:0518825299 pados: 2023.11.17 15:14:57
6 -03'00'

Jonathas Ribeiro Pereiro de Morais

Assessor Juridico, OAB/PR n°. 75.234, Portaria n°. 001/2021
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